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Najwazniejsze wnioski raportu

» Zarabiajagcy srednig krajowa pracownik oddaje w podatkach wiecej
pieniedzy niz ma do wilasnej dyspozycji. Pracownik zarabiajgcy przecietng

pensje ptaci ok. 23 800 podatkdéw rocznie.

= Gdy w rodzinie pracujg dwie osoby, jedng pensje zabiera panstwo.
Rzeczywista stopa opodatkowania przecietnego pracownika zatrudnionego na
podstawie umowy o prace wynosi 52%, z czego ptaca jest obcigzona 39,5%
podatkiem dochodowym i sktadkami, reszta to VAT, akcyza i inne optaty na
rzecz Panstwa. Amerykanie w podatkach oddajg tylko 23,6 proc. swoich

dochodow, to najmniej od 1958 r.

* Nie ma darmowych dotacji z Unii Europejskiej. Wydatki ponoszone przez
podatnika na unijny program ,kapitat ludzki” sg wyzsze niz wydatki na ochrone

Srodowiska oraz na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego razem wzigte.

= Panstwo minimum jest pieciokrotnie tansze od panstwa opiekunczego.
Wedtug klasycznych definicji panstwo powstato by chroni¢ obywateli oraz
zapewnicC niezbedng infrastrukture. Gdyby doda¢ do tego jeszcze pomoc dla
tych, ktérzy nie sg w stanie samodzielnie egzystowac to przecietny pracownik

zamiast ptaci¢ 23 779 ztotych podatkow rocznie ptacitby tylko 4300 ztotych.

= Panstwo socjalne posiada statg ceche rozrostu, stajac sie coraz drozsze
w utrzymaniu. W ciggu ostatnich jedenastu lat wydatki panstwowe zwiekszyty
sie 0 362 miliardy ztotych rocznie. \W 2010 roku odnotowano rekordowy udziat
wydatkow panstwowych (45,7%) w stosunku do Produktu Krajowego Brutto od
2000 r.,

» Gdyby podatnik inwestowat samodzielnie tyle ile zabiera nam ZUS w
przecietny prywatny fundusz inwestycyjny, przy zatozeniu Sredniej rocznej
stopy zwrotu na poziomie 6,6 proc., przez 47 lat uzbieratby ponad 3 min

ztotych.



Wstep

Cena Panstwa jest projektem Instytutu Globalizacji, ktéry za gtéwny cel,
poprzez coroczng aktualizacje, stawia przedstawienie ile przecietnie zarabiajgcy
Polak zatrudniony na umowe o prace ptaci podatkéw posrednich od konsumpciji oraz
podatkéw bezposrednich z tytutu osigganych zarobkoéw. Drugim celem Ceny Panstwa
jest pokazanie na co konkretnie te pienigdze sg przeznaczane w relacji do
zaptaconych podatkow. W ten sposob kazdy przecietnie zarabiajgcy Polak moze
skonfrontowa¢ swoje wyobrazenie o wydatkach panstwowych z jego wtasnej kieszeni

ze stanem rzeczywistym.

Polska jest krajem o dos¢ duzym udziale wydatkow publicznych w stosunku do
Produktu Krajowego Brutto (ok. 43-45% w ostatnich 3 latach). Udziat ten z roku na
rok systematycznie rosnie. Zwiekszanie wydatkow publicznych powoduje szybki
przyrost dtugu panstwowego, ktéry w ciggu 3 lat (2008-2010) wzrost o 48%." Dostep
do funduszy z Unii Europejskiej spowodowat, ze zostata przewartosciowana rola
panstwa. Panstwo zaczeto na masowg skalg inwestowaé, czesto w sferze, ktéra

dotychczas byta zdominowana przez prywatnych inwestoréw.

Wynikiem tego sg rosngce podatki — Polska ma jeden z najwyzszych
podatkéw VAT w Unii Europejskiej (23%), ktéry wedtug zapowiedzi rzagdowych ma

wzrosng¢ w ciggu pottora roku do maksymalnego dopuszczanego przez Unie

Europejskg poziomu 25%.

Obok rozrostu biurokracji (w ostatnich 3 latach o okoto 12%) rosng tendencje
do zwiekszania zarobkoéw w sferze publicznej. Obecnie w administracji publicznej
zarabia sie o okoto 60% wiecej niz w sferze prywatnej.? Polska rozwija sie bardzo
nierownomiernie. Sfera prywatna utrzymuje rozdmuchang publiczng, przez
zwiekszane sg obcigzenia podatkowe, ktére powodujg, ze Polacy pracujg najdtuzej

w Europie (2015 godzin rocznie).’

Uhttp://www.stat.gov.pl/gus/5840 1377 ENG_HTML.htm

2 Employment, wages, and salaries in National Economy First Quarter 2010, Statistical Information and
Elaborations, Warszawa 2010, p. 24-25

3 http://www.wspolczesna.pl/apps/pbcs.dll/article? AID=/201008 10/PRACA/55705417


http://www.wspolczesna.pl/apps/pbcs.dll/article?AID=/20100810/PRACA/55705417

Ogromnym problemem jest ciggty rozrost sfery publicznej, ktéry powoduje
wzrost biurokracji, utrudnienia w podejmowaniu decyzji przez prywatne podmioty,
zwiekszanie dtugu publicznego nieprzychylny system podatkowy. Polska ma
najbardziej skomplikowany i utrudniajacy zycie prywatnym przedsiebiorstwom
w Unii Europejskiej system podatkowy*.

4 Paying taxes [dostep 10 maj 2011] http://www.pwc.com/gx/en/paying-taxes/data-tables.jhtml


http://www.pwc.com/gx/en/paying-taxes/data-tables.jhtml

Placone podatki

Pracownicy w Polsce obcigzeni sg gtébwnie dwoma formami opodatkowania —
podatkiem na dochodzie oraz na konsumpcji. W sktad pierwszego wchodzi podatek
od dochoddéw osobistych (Personal Income Tax — tzw. PIT) oraz przymusowe sktadki
na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, rentowe, emerytalne, chorobowe,
Swiadczen pracowniczych. W sktad drugiego gtéwnie ptacony w cenach kupowanych

produktow i ustug VAT oraz akcyza.

Wbrew pozorom podatki na dochodzie w Polsce stojg na bardzo wysokim
poziomie. Tabela 1 przedstawia petne opodatkowanie przecietnego wynagrodzenia
za 2010 rok, ktére wyniosto brutto 3225 zt.° Z takiej pensji pracownik dostaje do reki
2 313,39 zt. Po drodze jego dochdd uszczuplany jest o podatek dochodowy (219 zt),
sktadke na ubezpieczenie zdrowotne (250,46 zt), skladke na ubezpieczenie
emerytalne (314,76 zt), sktadke na ubezpieczenie rentowe (48,38 zt), skladke na
ubezpieczenie chorobowe (79,01 zt). Ponadto pracodawca jest zobowigzany od
pracownika uzyskujgcego przecietny dochdd odprowadzi¢ sktadke na Fundusz Pracy
i Fundusz Swiadczen Pracowniczych (82,24 zt) oraz dodatkowg sktadke (ponad to,
co zostato juz zaptacone z pensji pracowniczej) na Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych
(513,74 zt). Catkowity wiec koszt ptacowy zatrudnienia pracownika, ktéry otrzymuje
wynagrodzenie netto w wysokosci 2313,39 ztotych wynosi 3820,98 zt. Prawdziwa
wiec stopa opodatkowania przecietnej ptacy w Polsce wynosi 39,5%. Tyle wtasnie
wypracowanego dochodu jest pobierane z przecietnej ptacy w formie réznego

rodzaju podatkow.

5 Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce nardowowej, Gtowny Urzad Statystyczny [dostgp 11 maja
20117 http://www.stat.gov.pl/gus/5840 1630 PLK HTML.htm



Tabela 1: Opodatkowanie pracy w Polsce dla przeci¢tnej pensji

POZYCJA KWOTA

Wynagrodzenie brutto 3 225,00 z}
Podatek dochodowy 219,00 z
Skiadka na ubezpieczenie zdrowotne 250,46 zt
Sktadka na ubezpieczenie emerytalne 314,76 zt
Sktadka na ubezpieczenie rentowe 48,38 zt
Sktadka na ubezpieczenie chorobowe 79,01 zt

Sktadka na Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych ptacona przez pracodawce
za pracownika 513,74 zt
Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych 82,24 zt
taczne wypracowane wynagrodzenie 3 820,98 zt
Wyptata netto "do reki" 2 313,39 z}

Zrodlo: obliczenia wlasne

To co pracownikowi zostaje do tzw. ,reki” przeznacza na utrzymanie siebie
oraz wiasnej rodziny. Wyliczenia Gtéwnego Urzedu Statystycznego (aktualizacja co
roku) odnosnie wydatkow statystycznego Kowalskiego przedstawia tabela 2.
Oznacza to, ze przecietny Polak wydaje 24% swoich dochoddéw na zywnosc¢, 5,7%
na napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe, 20,7% na uzytkowanie mieszkania

i nosniki energii itd. (patrz tabela 2).



Tabela 2: Koszyk zakupow przeci¢tnego Polaka na rok 2011

Kategoria Wagi w wydatkach
Zywnos$é 24,0%
Napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe 57%
Uzytkowanie mieszkania i nosniki energii 20,7%
Wyposazenie mieszkania i prowadzenie gospodarstwa

domowego 4,9%
Zdrowie 4,9%
Odziez i obuwie 5,2%
Transport 9,1%
tacznosé 4,5%
Rekreacja i kultura 7,8%
Edukacja 1,2%
Restauracja i hotele 6,8%
Inne towary i ustugi 5,2%
tacznie 100,0%

Zrodlo: System wag stosowany w obliczeniach wskaznikow cen towarow i ustug konsumpcyjnych w
2011 r., dostep - http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL _ch inflacja 03m_2011.pdf

Koszyk zakupowy przeciethnego Polaka pozwala na okreslenie udziatu
podatkéw posrednich (VAT + akcyza) w wydatkach konsumpcyjnych z osiggnietego
przecietnego dochodu, ktéry zostat przedstawiony w tabeli 3. Przyjmujgc, ze srednia
pensja do reki wynosi 2 313 ztotych, otrzymujemy ile wydaje sie z tej pensji na
poszczegolne kategorie produktowe. W ten sposéb otrzymujemy, ze przecietnie
Polak ze swojej pensji wydaje 555,21 zt na zywnos¢ (wszystkie wartosci w ujeciu
miesiecznym), 131,86 zt na napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe, 478,87 zt na
uzytkowanie mieszkania i nosniki energii itd. (patrz tabela 3).

Z tychze wydatkdbw mozna wyodrebnié, ile w poszczegdinych grupach
znajduje sie podatkow. Przy zatozeniu, ze do ceny netto zywnosci (bez jakichkolwiek
podatkdéw posrednich) nalicza sie okoto 5% roznych podatkow (w tym przypadku
gtébwnie VAT) to otrzymamy wartos¢ podatkédw dla danej grupy, ktéra w tym
przypadku wynosi 26,44 zt. Doliczanie (poprzez VAT oraz akcyzy) do ceny netto
alkoholi i wyrobow tytoniowych 140% wartosci podatkow powoduje, ze wartos¢
podatkow ptaconych poprzez zakup tych wyrobéw wynosi 76,92 zt, a wiec trzykrotnie
wiecej niz w przypadku zywnosci, pomimo czterokrotnie mniejszych wydatkdéw.
W celu obliczenia wartosci ptaconych podatkow przyjeto 25% podatki posrednie w
uzytkowaniu mieszkania i nosnikéw energii (23% stawka VAT oraz akcyza na energie
elektryczng). W przypadku wyposazenia mieszkania i prowadzenia gospodarstwa
domowego do cen netto nalezy tylko doliczy¢ podstawowg stawke VAT (23%). Dla

wydatkéw z kategorii zdrowie przyjeto stawke VAT 5%. Wprawdzie wizyta u lekarza



nie jest obtozona zadnym podatkiem VAT, ale leki majg juz 8%, wiec przyjeto dla
catosci wydatkow na zdrowie Srednig warto$¢ podatkéw posrednich na poziomie 5%.
Odziez i obuwie jest opodatkowania 23% stawkg VAT, podobnie jak tgcznos$é¢ oraz
inne towary i ustugi. Dla rekreacji i kultury przyjeto zatozenie Sredniej 5% stawki VAT.
Z kolei cze$¢ wydatkéw edukacyjnych jest catkowicie zwolniona z podatku VAT, a
cze$¢ (szkolenia, kursy) podstawowg stawkg. Przyjeto jednak, Zze $rednie
oprocentowanie wynosi 2%. Korzystanie z restauracji i hoteli ma réwniez rézne
stawki vatowskie. Przewaznie jest to 8%, ale rowniez zdarzajg sie (np. kawa w
restauracjach) stawki 23%. Dlatego tez przyjeto srednie opodatkowanie cen tychze
ustug na poziomie 12%.

Na podstawie tak zdefiniowanych podatkéw posrednich doliczanych do cen
netto towarow i ustug otrzymano, ze Srednio miesiecznie z przecietnej pensji wydaje
sie (w cenach produktéw) 424 ztote. Dodatkowo przyjeto, ze pfaci sie jeszcze ok. 50
ztotych innych podatkéw miesiecznie. Sg to m.in. abonament telewizyjny, podatki od
czynnosci cywilno prawnych, podatki lesne oraz rolne, od nieruchomosci, od gruntow,
od spadkéw i darowizn, od zyskow kapitatowych, od posiadania psa, optaty
skarbowe, optaty za rejestracje pojazdu, podatek klimatyczny i inne. Na podstawie
tak przyjetej metody obliczania ptaconych podatkéw otrzymujemy (patrz tabela 3)
odjecie z wypracowanej przecietnej pensji netto wartos¢ podatkdw posrednich

w wysokosci 424 ztotych oraz 50 ztotych innych optat i podatkow.



Tabela 3: Podatki posrednie placone w kupowanych produktach za przeci¢tna pensje
netto w Polsce w 2011 r.

Podatki Wartos¢
Kategoria Wagi w wydatkach Wydatki (Vat+akcyza) [ Podatkow
Zywnos$é 24,0% 555,21 zt 5% 26,44 zt
Napoje alkoholowe i wyroby
tytoniowe 5,7% 131,86 zt 140% 76,92 zt
Uzytkowanie mieszkania i
nosniki energii 20,7% 478,87 zt 25% 95,77 z
Wyposazenie mieszkania i
prowadzenie gospodarstwa
domowego 4,9% 113,36 zt 23% 21,20 zt
Zdrowie 4,9% 113,36 zt 5% 5,40 zt
Odziez i obuwie 5,2% 120,30 z 23% 22,49 zt
Transport 9,1% 210,52 z 105% 107,83 zt
tacznosé 4,5% 104,10 z 23% 19,47 zt
Rekreacja i kultura 7,8% 180,44 zt 5% 8,59 z
Edukacja 1,2% 27,76 z 2% 0,54 zt
Restauracja i hotele 6,8% 157,31 zt 12% 16,85 zt
Inne towary i ustugi 5,2% 120,30 z 23% 22,49 z
tacznie 100,0% 2313,39 zt 18,33%| 424,00 zt
Inne optaty i podatki 50,00 zt
Dochéd do dyspozyciji
podatnika 1839,39 zt

Zrbdto: obliczenia wlasne

Na podstawie wyliczen ptaconych podatkéw na dochodzie oraz podatkow

posrednich i innych otrzymujemy sumaryczny wynik (patrz tabela 4) ptaconych
podatkéw przez przecietnie zarabiajgcego Polaka na rok 2011. Z wypracowanego
wynagrodzenia 3 820 zi, do ,reki” pracownik otrzymuje tylko 2 313 ztotych, a jesli to
wyda na swoje utrzymanie to dodatkowo zaptaci 424 ztotych w podatkach posrednich
(VAT + akcyza) oraz ok. 50 ztotych innych podatkow i optat. Zatem do prawdziwej
dyspozycji pracownika po uiszczeniu w réznych formach 1981 ztotych podatkéw
pozostaje zaledwie 1839 zt. A to oznacza, ze pracownik zarabiajgcy srednig krajowg
ptaci bezposrednio ok. 52% podatkéw ze swojego dochodu, zatrzymujgc dla siebie
zaledwie 48% wypracowanego dochodu. Tak wysokie opodatkowanie przecietnej
ptacy nie do konhca jest uswiadamiane przez kazdego pracownika. Dzieje sie tak
miedzy innymi z powodu nie zauwazania przez pracownika kwot ptaconych przez
pracodawce za zatrudnianie pracownika. Oczywistym jest, ze koszt zatrudnienia dla
pracodawcy musi by¢ przez pracownika wypracowany, w innym przypadku bytoby to

doktadanie do pensji.



Tabela 4: Podatki posrednie i bezposrednie ponoszone przez przeci¢tnie zarabiajacego

Polaka w 2011 roku

POZYCJA KWOTA
Wynagrodzenie brutto 3 225,00 z}
Podatek dochodowy 219,00 z
Skiadka na ubezpieczenie zdrowotne 250,46 zt
Sktadka na ubezpieczenie emerytalne 314,76 zt
Sktadka na ubezpieczenie rentowe 48,38 zt
Sktadka na ubezpieczenie chorobowe 79,01 zt
Sktadka na Zaktad Ubezpieczen

Spotecznych ptacona przez pracodawce

za pracownika 513,74 zt
Fundusz Pracy i Fundusz

Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych 82,24 zt
taczne wypracowane wynagrodzenie 3 820,98 zt
Wyptata netto "do reki" 2 313,39 z}
Podatki posrednie (VAT + akcyza) 424,00 zt
Inne optaty i podatki 50,00 zt
Zostaje w dyspozycji 1 839,39 z}
taczne podatki 1 981,59 z}

Zrodlo: obliczenia wlasne
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Wydatki panstwa

Wydatki panstwa polskiego w relacji do catego Produktu Krajowego Brutto
wynoszg ok. 43-46%.° To znaczy, ze $rednio z kazdej zarobionej ztotéwki oddawane
jest w podatkach 43-46 groszy. Wartos¢ ta r6zni sie od wyliczonych powyzej. Réznica
ta wynika z réznego obtozenia podatkami grup spotecznych. Ponadto wystepujg inne
formy zatrudnienia niz umowa o prace, ktére pozwalajg zoptymalizowaé ptacone
podatki od pracy. Niemniej udziat wydatkéw Panstwa na poziomie ok. 45% oznacza,
ze w 2011 roku, gdy Produkt Krajowy Brutto bedzie wynosit wg wylicze Ministerstwa
Finansow 1 517 miliardow ztotych’, wydatki panstwa wyniosg ok. 682 miliardow
Ztotych.

Instytut Globalizacji zbadat zaplanowane wydatki panstwowe na sume 504
miliardow ztotych, a wiec ok. 74% wszystkich wydatkéw panstwowych. Zbadano
centralny budzet panstwa na 2011 rok przygotowany przez Rade Ministrow, budzety
najwiekszych instytucji panstwowych: Zakladu Ubezpieczeh  Spotecznych,
Narodowego Funduszu Zdrowia, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
Krajowego Fundusz Drogowy, Panstwowego Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. Pozostate mniej niz 25% wydatkéw panstwa przypada na
zadania samorzgdéw nie zleconych przez Budzet Panhstwa.

Zbadanie wydatkow pozwolito zgrupowac je w 52 gtéwnych kategoriach (patrz
tabela 5). Najwiecej Panstwo wydaje na emerytury wyptacane przez ZUS, ponad 107
miliardow ztotych. Drugg kategorig sg wydatki na leczenie poprzez NFZ (ok. 59
miliardéw). Trzecia to juz obstuga dtugu publicznego (ponad 38 miliardow), ktéra
nieznacznie wyprzedza renty. Dopiero na pigtym miejscu znajdujg sie wydatki na
oswiate (ok. 37 miliardow), a na széstym obrona narodowa (ponad 20 miliardow).
Wydatki na tzw. inwestycje europejskie oraz sktadke unijng rozproszone sg w kilku
kategoriach. Sktadka unijna to koszt ponad 15,6 miliarda ztotych (6sma pozycja),
wspotfinansowanie srodkéw z UE to 8,8 miliarda (16 pozycja), regionalne programy
operacyjne pochtaniajg 7,5 miliarda ztotych (17 pozycja), program operacyjny kapitat
ludzki to ponad 2,6 miliarda (28 miejsce). Na 12 miejscu z wartoscig ponad 12

miliarddw znajduje sie administracja publiczna. Nie sg to oczywiscie jedyne wydatki

® General government expendture by function, Eurostat [dostep 15 kwiecien 2011] -
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov_a_exp&lang=en
7 Wieloletni Plan Finansowy Panstwa, Rada Ministrow, Warszawa kwiecien 2011, s. 16
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na administracji, a jedynie te, ktére ujawnia Budzet Panstwa, a wiec ministerstw,

centralnych urzeddéw i bezposrednio podlegtych im instytucji. Do tej wartosci mozna

doliczy¢ utrzymanie ZUSu jako instytucji (pozycja 26 z kwotg ponad 3,7 miliarda

ztotych), utrzymanie NFZ (0,6 miliarda, pozycja 36) i KRUS (0,58 miliarda, pozycja

38).

Tabela 5: Zaplanowane wydatki Panstwa w Polsce na rok 2011 wg gléwnych kategorii

LP Pozycja wydatkow Kwota w mln z}

1 | Emerytury wyplacane przez ZUS 107 128

2 | Wydatki na leczenie poprzez NFZ 58974

3 [ Obstuga dtugu publicznego 38 434

4 | Renty wyptlacane przez ZUS 37 063

5 | Cze$¢ oswiatowa przekazana samorzadom 36 924

6 | Obrona narodowa 20 258

7 | Budowa drog krajowych i autostrad 17 000

8 | Sktadka unijna 15 656

9 | Emerytury i inne §$wiadczenia wyptacane przez KRUS 14 321
10 | Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 12 597
11 | Pomoc spoteczna 12 574
12 | Administracja publiczna 12 185
13 | Szkolnictwo wyzsze 11 746
14 | Subwencje ogoélne dla gmin, powiatéw i wojewodztw 11433
15 | Wymiar sprawiedliwo$ci 9935
16 | Wspotfinansowanie §rodkoéw z UE 8 816
17 | Regionalne programy operacyjne 7563
18 | Zasitki chorobowe 7364
19 | Transport i tacznos¢ 7245
20 | Rolnictwo i fowiectwo 6 705
21 | Pozostate zasitki i §wiadczenia 6 696
22 | Ochrona zdrowia finansowana bezpo$rednio z budzetu 6538
23 | Rehabilitacja 0s6b niepetnosprawnych i ich aktywizacja zawodowa 4738
24 | Dodatki do emerytur i rent 4569
25 | Nauka 4526
26 | Utrzymanie ZUS jako instytucji 3773
27 | Zadania polityki spotecznej 3000
28 | Program operacyjny kapital ludzki 2678

Urzgdy naczelnych organéw wiladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz

29 | sagdownictwa 2 156
30 | Gospodarka mieszkaniowa 1 894
31 [ O$wiata i wychowanie 1530
32 | Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1470
33 [ Kultura fizyczna 986
34 [ Handel 721
35 [ Przetwoérstwo przemystowe 665
36 | Utrzymanie NFZ jako instytucji 647
37 | Dziatalno$¢ ustugowa 614
38 [ Utrzymanie KRUS jako instytucji 584
39 [ Gérnictwo i kopalnictwo 539
40 | Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska 469
41 | Pobdr podatkéw 247
42 | Komisja Nadzoru Finansowego 203
43 | Informatyka 185
44 | Rybotowstwo i rybactwo 181
45 | Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody 102
46 | partie polityczne 101
47 | rezerwa budzetowa 95
48 | Edukacyjna opieka wychowawcza 92
49 | Fundusz Ko$cielny 89
50 [ Turystyka 43
51 | Hotele i restauracje 21
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52 | Le$nictwo 9

Lacznie 504 082

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie oficjalnych budzetow instytucji panstwowych na rok 2011

Zbadanie ok. 74% wydatkéw panstwa pozwala na ekstrapolacje wynikow na
cate wydatki panstwowe. Mozna przypuszczaé, ze struktura wydatkow
samorzgdowych nie bedzie znaczgco odbiega¢ od tych przyjetych w powyzszej
tabeli. To pozwala na przydzielenie kazdemu z wydatkdbw wagi procentowej

w strukturze catosci wydatkéw panstwowych (patrz tabela 6).

Tabela 6: Udzial procentowy zaplanowanych na 2011 r. wydatkéw Panstwa wg kategorii

LP Pozycja wydatkéw Wydatki %
1 | Emerytury wyplacane przez ZUS 21,25%
2 | Wydatki na leczenie poprzez NFZ 11,70%
3 [ Obstuga dtugu publicznego 7,62%
4 | Renty wyptacane przez ZUS 7,35%
5 | Czg$¢ oswiatowa przekazana samorzadom 7,32%
6 | Obrona narodowa 4,02%
7 | Budowa drog krajowych i autostrad 3,37%
8 | Skladka unijna 3,11%
9 | Emerytury i inne $wiadczenia wyplacane przez KRUS 2,84%

10 | Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 2,50%
11 | Pomoc spoteczna 2,49%
12 | Administracja publiczna 2,42%
13 | Szkolnictwo wyzsze 2,33%
14 | Subwencje ogélne dla gmin, powiatow i wojewddztw 2,27%
15 | Wymiar sprawiedliwo$ci 1,97%
16 | Wspotfinansowanie rodkow z UE 1,75%
17 | Regionalne programy operacyjne 1,50%
18 | Zasitki chorobowe 1,46%
19 | Transport i taczno$¢ 1,44%
20 | Rolnictwo i fowiectwo 1 ,33%
21 | Pozostate zasitki i swiadczenia 1,33%
22 | Ochrona zdrowia finansowana bezposrednio z budzetu 1,30%
23 | Rehabilitacja osob niepetnosprawnych i ich aktywizacja zawodowa 0,94%
24 | Dodatki do emerytur i rent 0,91%
25 | Nauka 0,90%
26 | Utrzymanie ZUS jako instytucji 0,75%
27 | Zadania polityki spotecznej 0,60%
28 | Program operacyjny kapitat ludzki 0,53%
29 | Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa 0,43%
30 | Gospodarka mieszkaniowa 0,38%
31 | O$wiata i wychowanie 0,30%
32 | Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 0,29%
33 | Kultura fizyczna 0,20%
34 | Handel 0,14%
35 | Przetworstwo przemystowe 0,13%
36 | Utrzymanie NFZ jako instytucji 0,13%
37 | Dziatalno$¢ ustugowa 0,12%
38 | Utrzymanie KRUS jako instytucji 0,12%
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39 | Gornictwo i kopalnictwo 0,11%
40 | Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska 0,09%
41 [ Poboér podatkow 0,05%
42 | Komisja Nadzoru Finansowego 0,04%
43 | Informatyka 0,04%
44 | Rybotowstwo i rybactwo 0,04%
45 | Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody 0,02%
46 | partie polityczne 0,02%
47 | rezerwa budzetowa 0,02%
48 | Edukacyjna opieka wychowawcza 0,02%
49 | Fundusz Ko$cielny 0,02%
50 | Turystyka 0,01%
51 | Hotele i restauracje 0,004%
52 | Le$nictwo 0,002%

Lacznie 100%

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie oficjalnych budzetow instytucji panstwowych na rok 2011

Taka struktura wydatkow panstwowych wraz z wczesniej

policzonymi

obcigzeniami podatkowymi ponoszonymi przez przecietnego pracownika (patrz

tabela 4) pozwala na zestawienie udzialu wydatkow panstwa w ptaconych

podatkach. Wynikiem tego jest doktadna wartos¢, ile pracownik przeznacza w

podatkach na ktérys z 52 celéw w ujeciu miesiecznym oraz rocznym (tabela 7).

Tabela 7: Udzial pozycji wydatkow panstwowych w podatkach placonych przez

przeci¢tnego pracownika w Polsce w 2011 r.

Miesieczna [ Roczna

LP | Pozycja wydatkéw kwota kwota
1 | Emerytury wyptacane przez ZUS 421,13 zt| 5 053,56 zt
2 | Wydatki na leczenie poprzez NFZ 231,83 zt 2781,98 zt
3 | Obstuga dtugu publicznego 151,09 z 1813,05 z
4 | Renty wyplacane przez ZUS 145,70 zt 1748,38 zt
5 | Czg$¢ oswiatowa przekazana samorzagdom 145,15 zt 1741,82 zt
6 | Obrona narodowa 79,64 zt 955,63 zt
7 | Budowa drog krajowych i autostrad 66,83 zt 801,94 zt
8 | Sktadka unijna 61,55 zt 738,54 zt
9 | Emerytury i inne $§wiadczenia wyplacane przez KRUS 56,30 zt 675,57 zt
10 | Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 49,52 zt 594,24 zt
11 [ Pomoc spoteczna 49,43 zt 593,15 zt
12 | Administracja publiczna 47,90 zt 574,80 zt
13 | Szkolnictwo wyzsze 46,17 zt 554,09 zt
14 | Subwencje ogolne dla gmin, powiatow i wojewodztw 44,94 zt 539,33 zt
15 | Wymiar sprawiedliwos$ci 39,06 zt 468,66 zt
16 | Wspotfinansowanie $rodkéw z UE 34,66 zt 415,88 zt
17 | Regionalne programy operacyjne 29,73 z 356,77 zt
18 | Zasitki chorobowe 28,95 zt 347,38 zt
19 | Transport i tacznosé 28,48 zt 341,77 zt
20 | Rolnictwo i towiectwo 26,36 zt 316,30 zt
21 | Pozostate zasitki i §wiadczenia 26,32 zt 315,87 zt
22 | Ochrona zdrowia finansowana bezposrednio z budzetu 25,70 zt 308,42 zt
23 | Rehabilitacja 0sob niepetnosprawnych i ich aktywizacja zawodowa 18,63 zt 223,51 z
24 | Dodatki do emerytur i rent 17,96 zt 215,53 zt
25 | Nauka 17,79 zt 213,51z
26 | Utrzymanie ZUS jako instytucji 14,83 zt 177,98 zt
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27 | Zadania polityki spotecznej 11,79 zt 141,52 zt
28 | Program operacyjny kapitat ludzki 10,53 z 126,33 zt
Urzedy naczelnych organow wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
29 | sadownictwa 8,48 zt 101,71 zt
30 | Gospodarka mieszkaniowa 7,45 zt 89,35 zt
31| Oswiata i wychowanie 6,01 zt 72,17 zt
32 | Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 5,78 zt 69,34 zt
33 | Kultura fizyczna 3,88 zt 46,51 zt
34 | Handel 2,83 zt 34,01 zt
35 | Przetworstwo przemystowe 2,61z 31,37 z
36 | Utrzymanie NFZ jako instytucji 2,54 zt 30,52 zt
37 | Dziatalno$¢ ustugowa 2,41 zt 28,96 zt
38 | Utrzymanie KRUS jako instytucji 2,30 zt 27,55 z
39 | Gornictwo i kopalnictwo 2,12zt 2543 z
40 | Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 1,84 zt 22,12 zt
41 | Pobodr podatkow 0,97 zt 11,65 zt
42 | Komisja Nadzoru Finansowego 0,80 zt 9,58 zt
43 | Informatyka 0,73 zt 8,73 z
44 | Rybotowstwo i rybactwo 0,71 zt 8,54 zt
Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronione;j
45 | przyrody 0,40 z 4,81 zt
46 | partie polityczne 0,40 z 4,76 zt
47 | rezerwa budzetowa 0,37 zt 4,48 zt
48 | Edukacyjna opicka wychowawcza 0,36 zt 4,34 zt
49 | Fundusz Koscielny 0,35 zt 4,20 zt
50 | Turystyka 0,17 zt 2,03 z
51 | Hotele i restauracje 0,08 zt 0,99 zt
52 | Le$nictwo 0,04 zt 0,42 zt
Lacznie 1 981,59 zt| 23 779,09 zt

Zrbdto: obliczenia wlasne

Tabelke nalezy czytaC w ten sposdb, ze miesiecznie w podatkach przecietny

pracownik przeznacza 421,13 zt na emerytury wyptacane przez ZUS, co rocznie daje

warto$¢ 5053, 56 zt. Ostatnia kategoria, czyli lesnictwo to zaledwie 0,42 zt rocznie z

podatkow od przecietnego pracownika.

Poniewaz wydatki na pewne cele w tabeli 7 powtarzajg sie mozna je

zgrupowacé w bardziej ogdélne kategorie (patrz tabela 8).

W skifad Rent i emerytur weszty zsumowane wydatki z pozycji: emerytury

wyptacane przez ZUS (poz. 1 z tabeli 7), renty wyptacane przez ZUS (4), emerytury i
inne Swiadczenia wyptacane przez KRUS (9), dodatki do emerytur i rent (24).

W sktad Zdrowia i leczenia weszty zsumowane wydatki z pozycji: wydatki na
leczenie poprzez NFZ (2), zasitki chorobowe (18), ochrona zdrowia finansowana
bezposrednio z budzetu (22), rehabilitacja oséb niepetnosprawnych i ich aktywizacja

zawodowa (23).
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W sktad OS$wiaty, nauki i szkolnictwa wyzszego weszty zsumowane wydatki z
pozycji: cze$¢ oswiatowa przekazana samorzgdom (5), szkolnictwo wyzsze (13),
nauka (25), oswiata i wychowanie (31), edukacyjna opieka wychowawcza (48).

W sktad Bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego weszty zsumowane
wydatki z pozycji: obrona narodowa (6), bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa (10), wymiar sprawiedliwosci (15).

W sktad Utrzymania Unii Europejskiej i wdrazanie jej programow weszty
zsumowane wydatki z pozycji: sktadka unijna (8), wspdtfinansowanie srodkow z UE
(16), regionalne programy operacyjne (17), program operacyjny kapitat ludzki (28).

W sktad Infrastruktury weszty zsumowane wydatki z pozycji: budowa drog
krajowych i autostrad (7), transport i fgcznos¢ (19).

W sktad Pomocy spotecznej weszty zsumowane wydatki z pozycji: pomoc
spoteczna (11), pozostate zasitki i Swiadczenia (21), zadania polityki spotecznej (27),
gospodarka mieszkaniowa (30).

W sktad Administracji publicznej i partii politycznych weszlty zsumowane
wydatki z pozycji: administracja publiczna (12), utrzymanie ZUS jako instytucji (26),
urzedy naczelnych organdéw wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sgdownictwa (29); utrzymanie NFZ jako instytucji (26), utrzymanie KRUS jako
instytucji (38), pobdr podatkéw (41), Komisja Nadzoru Finansowego (42), partie
polityczne (46).

W sktad Dopfat dla gospodarki weszty zsumowane wydatki z pozycji: rolnictwo
i towiectwo (20), handel (34), przetworstwo przemystowe (35), dziatalnos¢ ustugowa
(37), gornictwo i kopalnictwo (39), rybotéwstwo i rybactwo (44), turystyka (50), hotele
i restauracje (51).

W sktad Kultury i ochrony dziedzictwa narodowego weszty zsumowane
wydatki z pozycji: kultura i ochrona dziedzictwa narodowego(32), Fundusz Koscielny
(49).

W sktad Ochrony srodowiska i przyroda weszty zsumowane wydatki z pozyciji:
gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (40), ogrody botaniczne i zoologiczne

oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody (45), lesnictwo (52).
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Tabela 8: Zbiorczy udzial pozycji wydatkow panstwowych w podatkach placonych
przez przeci¢tnego pracownika w Polsce w 2011 r.

Miesieczna
kwota placona | Roczna kwota
przez placona przez
Kwota w | Wydatki przecietnego przecietnego
LP Pozycja wydatkéw mln z} procentowo | pracownika pracownika
1 | Renty i emerytury 163 081 32,35% 641,09 zt 7 693,03 zt
2 | Zdrowie i leczenie 77 614 15,40% 305,11 zt 3 661,29 zt
3 | O$wiata, nauka i szkolnictwo wyzsze 54 818 10,87% 215,49 zt 2 585,93 zt
4 | Bezpieczenstwo zewnetrzne i wewngtrzne 42 790 8,49% 168,21 zt 2 018,54 zt
5 | Obstuga dtugu publicznego 38434 7,62% 151,09 zt 1813,05 z
Utrzymanie Unii Europejskiej i wdrazanie jej
6 | programow 34713 6,89% 136,46 zt 1637,52 z
7 | Infrastruktura 24 245 4.81% 95,31 zt 1143,71 z
8 | Pomoc spoteczna 24 164 4,79% 94,99 zt 1139,89 z
9 | Administracja publiczna i partie polityczne 19 896 3,95% 78,21 zt 938,56 zt
10 | Subwencje ogodlne dla gmin, powiatow i wojewoddztw 11 433 2,27% 44,94 zt 539,33 zt
11 | Doptaty do gospodarki 9 489 1,88% 37,30 zt 447,63 zt
12 | Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1559 0,31% 6,13 zt 73,54 zt
13 | Kultura fizyczna 986 0,20% 3,88 zt 46,51 zt
14 | Ochrona $rodowiska i przyroda 580 0,12% 2,28 zt 27,36 zt
15 | Informatyka 185 0,04% 0,73 zt 8,73 zt
16 | rezerwa budzetowa 95 0,02% 0,37 zt 4,48 zt
Lacznie 504 082 100% 23 779,09 z
Zrbdlo: obliczenia wlasne

Najwiecej w Polsce podatnik ptaci na renty i emerytury — ponad 7 693 ziote
rocznie. Jest to znacznie wiecej niz pobierane sktadki z przecietnej pensji na ten cel,
ktére wynoszg 4357 zt. Pozostata réznica pochodzi z innych wptywoéw podatkowych
(dochodowy, VAT i akcyza). Ponad 3661 zt rocznie ptaci sie na leczenie oraz zasitki
chorobowe. Jest to nawet mniej niz przekazuje sie w sktadkach na te cele (3953 z).
Réznica wynika z dodatkowych optat, jakimi jest obtozona ptacona sktadka (pobor
sktadki, utrzymanie NFZ oraz ZUSu, ktéry ptaci zasitki chorobowe). Trzecig kategorig
wydatkowg jest nauka, szkolnictwo wyzsze oraz oswiata (2585 ztotych rocznie od
przecietnego pracownika). 2018 zt to wydatki na bezpieczenstwo wewnetrzne
(wymiar sprawiedliwosci, policja, straz pozarna) oraz zewnetrzne (wojsko). Az ponad
1813 ptaci przecietny pracownik na obstuge dtugu publicznego To pokazuje, ze zycie
ponad stan prowadzone przez polskich politykdw jest bardzo kosztowng ,zabawg”
dla podatnika. Réwniez utrzymanie Unii Europejskiej i wdrazanych przez nig
programow w Polsce bardzo duzo kosztuje, bo az 1637 ziote. Wydatki na
infrastrukture to z kolei koszt dla pracownika 1143 zt. Podobnie, 1139 zt, ksztattujg

sie wydatki na pomoc spoteczng. Koszt utrzymania administracji publicznej oraz partii
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politycznych to dla podatnika 938 ztotych rocznie i stanowig prawie 4% wszystkich
pobieranych podatkéw. 539 ziotych to koszt dla podatnika ogdlnych subwenciji dla
samorzadow. Dopfaty do gospodarki (rolnictwo, kopalnie, zaktady przemystowe) to
z kolei 447 ztote. Na kulture podatnik oddaje 73 ztote rocznie. Na sport 46 ztote,
ochrona $rodowiska to z kolei 27 ztote. Informatyka ponad 8 zt i wreszcie 4,5 ztotego

zostaje na rezerwe budzetows.
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Nie ma darmowych pieniedzy z UE

Wbrew temu, co sie powszechnie sgdzi, srodki pochodzgce z Unii Europejskiej
nie sg darmowe. Polska musi po pierwsze zaptaci¢ sktadke unijng, ktéra w 2011 roku
wyniesie co najmniej 155 miliarda ziotych. Do tego trzeba doliczy¢
wspotfinansowanie pozyskiwanych srodkéw z UE, ktére wyniosg prawie 9 miliardéw
ztotych. Na regionalne programy operacyjne panstwo wyda co najmniej 7,5 miliarda,
by wreszcie program operacyjny kapitat ludzki zasili¢ kwotg ponad 2,5 miliarda

ztotych.

Rocznie przecietny podatnik na utrzymanie Unii Europejskiej i jej programow
przeznacza co najmniej 1 637 ztotych (okoto 35 miliardéw w skali panstwa). Srodki

te nie uwzgledniajg utrzymania biurokracji panstwowej, gtéwnie w szesnastu

urzedach marszatkowskich.

Argumentem zwolennikdw pozyskiwania srodkéw unijnych jest fakt, ze do
wydanych przez podatnika pieniedzy zostajg dotozone dodatkowe sSrodki
pochodzgce od podatnikow europejskich. Na 2011 rok planuje sie, ze przeptywy
pieniezne miedzy UE a Polskg wyniosg ok. 45 miliardow ztotych (co oznacza, ze tyle
zostanie przekazanych pieniedzy z UE do Polski).® Pienigdze te, wraz z krajowym
wkifadem, przeznaczane sg na roznego rodzaju inwestycje. Sg to przewaznie
inwestycje panstwowe, badz zarzadzane przez panstwo. Zdarzajg sie rowniez
inwestycje realizowane przez prywatne podmioty, ale decyzje o ich zapadnieciu
zapadajg na szczeblu administracji panstwowej. tacznie wszystkie wydatki na
realizacje programow z udziatem srodkow z UE w 2011 roku majg wynies¢
astronomiczng kwote 99 miliardéw ztotych.’

Inwestycje deficytowe powodujg, ze zwieksza sie presja na podtrzymywanie
inwestycji panstwowych poprzez coroczng doptate celem utrzymania inwestycji na
witasciwym poziomie. Przyktadem takim mogg by¢ réznego rodzaju obiekty
rekreacyjne (jak np. baseny), ktére powstajg za unijne pienigdze
w miastach, gdzie jest to nieuzasadnione ze wzgledu na prognozowany popyt.

Miasto decydujgc sie na budowe basenu z przekazywanych ze $rodkéw

8 Zestawienie transferow finansowych UE-Polska w 2011 roku, Ministerstwo Finanséw, marzec 2011, arkusz 1

9 Wydatki na realizacje programéw z udziatem $rodkow z UE (w mld PLN), Ministerstwo Finansow, grudzien
2010, s. 1
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zewnetrznych musi sie liczy¢ z tym, ze do takiego obiektu bedzie corocznie doptacacd,
celem wyréwnania strat.

W ten sposob podatnik trzykrotnie ponosi koszt utrzymania projektow
unijnych. Najpierw ptacagc podatki na utrzymanie catej instytucji Unii Europejskie;.
Pb6zniej dopfacajgc do powstawania inwestycji. | wreszcie na koniec, co roku
doptacajgc do powstatych inwestycji. Koszt tych corocznych doptat moze wynies¢ ok.
3% rocznie wartosci projektu. Co oznacza, ze jesli planuje sie wydac¢ na tzw.
programy europejskie 99 miliardy ziotych, to rokrocznie do utrzymania juz
rozpoczetych inwestycji oraz programéw trzeba bedzie doptacaé co najmniej 3,3
miliarda ztotych kazdego roku. Jezeli w nastepnym roku suma naktadow
poniesionych na inwestycje europejskie bedzie podobna, to wartos¢ corocznych
doptat zwiekszy sie juz do 6,6 miliarda ztotych. W sktad tych kosztéw bedzie
wchodzi¢ dodatkowa administracja panstwowa oraz doptaty do deficytowych
projektéw, ktére juz z zatozenia wnioskodawcy sg deficytowe badz tez nie sg
zrobione realne plany finansowe.

Oprocz ewidentnego negatywnego wptywu panstwowych inwestycji
finansowanych przez polskiego podatnika, trzeba réwniez wspomnie¢ o zaktéceniu
procesu rynkowego. Czes¢ srodkow tzw. europejskich trafia do firm prywatnych juz
istniejgcych badz tez firm dopiero nowo powstajgcych. Jest to zaktécenie naturalnego
procesu wolnej konkurencji. Firma otrzymujgca dotacje poprzez np. Program Wzrost
Konkurencyjnosci moze wykorzysta¢ te srodki na zyskanie przewagi nad swoim
konkurentem. To powoduje, Zze o wygranej walce o klienta nie decyduje sam klient

i przedsiebiorstwa o0 niego walczgce, ale posrednio urzednik rozdajgcy dotacje.
Naturalnym faktem jest, Ze dotacji nie starczy dla wszystkich przedsiebiorstw, zyskajg
te, ktére najlepiej odnajdg sie w administracyjnym pozyskiwaniu srodkéw, co moze
spowodowac, ze na czesci rynkdow pozostang nie te firmy, ktére oferujg najlepsze w
stosunku do ceny ustugi i produkty, ale te ktére bedg najlepiej potrafity przekona¢ do

siebie urzednika odpowiedzialnego za przydziat dotac;ji.

20



Panstwo minimum jest 5 krotnie tansze

Obecnie zorganizowane panstwo zabiera podatnikowi zatrudnionemu na
umowe o prace 53% wypracowanego przez niego dochodu (patrz tabela 4). W
zamian wypetnia swoje podstawowe obowigzki (jak zapewnienie bezpieczenstwa
obywateli) oraz caly szereg ustug, ktdére sg réwniez oferowane przez prywatne
podmioty. Nie ze wszystkich ustug zapewnianych przez panstwo korzysta kazdy
podatnik i nie ze wszystkich, z ktérych juz korzysta, jest zadowolony. Ustugi
zapewniane przez panstwo nie podlegajg weryfikacji rynkowej, tzn. czy podatnik
dobrowolnie zapfacitby takie same srodki, jakie ptaci w podatkach, za konkretng
ustugg. Mozna przesledzi¢ na kilku przyktadach, ze ustugi zapewniane przez
podmioty dziatajgce na konkurencyjnym rynku sg znacznie lepszej jakosci od tych
zapewnianych przez panstwo.

Przez ostatnie jedenascie lat wydatki panstwa zwigekszyty sie az o 130% z 283
do 645 miliardéw ztotych (patrz tabela 9). Jednoczes$nie zwiekszyt sie udziat
wydatkéw panstwowych w relacji do Produktu Krajowego Brutto z 41,1% w 2000 r. do
rekordowych 45,7% w 2010 roku. Ta réznica w wysokos$ci 4,6 punkta procentowego
odpowiada w 2010 roku za astronomiczng warto$¢ 65 miliardow ztotych. Wydatki
panstwowe rosng znacznie szybciej niz PKB. Utrzymanie tego trendu (a mozliwe jest
nawet jego przyspieszenie) spowoduje, ze za 25 lat Polacy bedg ptaci¢ co najmniej

60% Srednie podatki od wypracowanego dochodu.

Tabela 9: Wydatki Panstwa w Polsce w latach 2000-2011

Wydatki
Wartos¢ PKB panstwowe w Wydatki
Rok [min zi] relacji do PKB Panstwa [min. z{]
2000 689 981 41,10% 283 582
2001 721 575 43,80% 316 050
2002 769 400 44,30% 340 844
2003 842 120 44,70% 376 428
2004 940 484 42,60% 400 646
2005 980 665 43,40% 425 609
2006 1 060 031 43,90% 465 354
2007 1175 266 42,20% 495 962
2008 1266 600 43,20% 547 171
2009 1343 656 44,50% 597 927
2010 1412784 45,70% 645 642

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gltoéwnego Urzedu Statystycznego oraz Eurostatu
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Bardziej obrazowo zwiekszenie wydatkéw panstwa pokazano na rysunku 1.
Brak zahamowan w rozpasaniu politykbw w spotce z urzednikami prowadzi do
ciggtego drenowania kieszeni podatnikow. Jak wykazano w dalszej czesci raportu
mozna oczekiwac, ze w niedalekiej przysztosci (najblizsze 25 lat) wydatkowanie

pieniedzy podatnika jeszcze bardziej przyspieszy.

Rys. 1 Zwig¢kszanie wydatkow panstwa w Polsce w latach 2000-2010 [w mlid. z1]
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Zrédto: Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtoéwnego Urzedu Statystycznego oraz Eurostatu

Najwiecej pieniedzy z przecietnej ptacy jest zabierane przez panstwo (ok.
7 693 zitotych rocznie) celem wyptaty rent i emerytur. Jednoczesnie wysoko$¢ jak
i czas wyptacania emerytur catkowicie podlega decyzji politycznej. Istniejg grupy
zawodowe (m.in. policjanci), ktére mogg pobieraé $Swiadczenia emerytalne po
przepracowaniu zaledwie 15 lat. Sg rowniez takie (mezczyzna zaczynajacy prace po
skonczeniu zasadniczej szkoty zawodowej) grupy, ktére do wyptaty pierwszej
emerytury przepracujg 47 lat. Obecnie trudno jest oszacowac pewnosc¢ panstwowe;j
emerytury. Bardzo niekorzystna sytuacja demograficzna powoduje, ze panstwo
wycofuje sie m.in. z systemu kapitatowego, polegajgcego na powigzaniu wysokosci
wptacanych Srodkow z pozniejszg wysokoscig Swiadczenia. Nalezy oczekiwac
w najblizszym dziesiecioleciu, gdy na emerytury masowo bedg przechodzi¢ roczniki
powojennego wyzy demograficznego, albo z podniesieniem wieku emerytalnego

(poprzedzonego prawdopodobnie likwidacjg przywilejow emerytalnych) albo
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z drastycznym obnizeniem wyptacanych swiadczen. To powoduje, ze najwazniejszym
aspektem sSwiadczenia emerytalnego w najblizszym dziesiecioleciu bedzie
niepewnos¢ uzyskania oczekiwanej (wedtug dzisiejszego prawodawstwa) wysokosSci
emerytury. Gdyby natomiast zamiast panstwowej emerytury srodki przekazywane do
Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych pozostawi¢ w gestii pracownika, to mogtby te
srodki wyda¢ wedlug witasnych preferencji lub zainwestowaé. Wedlug ZUS
zaczynajgcy w 2011 roku prace osiemnastoletni mezczyzna zarabiajgcy 3225 ztotych
brutto mogtby liczy¢€ (przy zatozeniu rokrocznego wzrostu realnego wynagrodzenia o
2,5%) na emeryture w WYSOKOSCi

4 039 zt wedlug dzisiejszej wartosci pienigdza.'® Kwota wydaje sie oszatamiajgca
biorgc pod uwage, Zze S$rednia emerytura w Polsce wynosi 1788 z." Nalezy
domniemywac, ze obecnie wyliczane emerytury z okoto piecdziesiecioletnim
terminem wyptaty sg oparte o zbyt optymistyczne zatozenia, catkowicie pomijajgc
sytuacje demograficzng kraju. Zaktadajgc jednak nawet, ze za 47 lat emerytura
w dzisiejszej wartosci pienigdza wyniesie 4 039 ztotych, to nalezy sprawdzic, ile
mogtaby wyniesc, gdyby pienigdze zamiast oddawac¢ do ZUSu zainwestowac. Trudno
jest wskazaé, jaka inwestycje bylaby najlepsza w perspektywie ok. 50 lat. Kazdy
powinien mie¢ mozliwos¢ samodzielnej decyzji na co przeznaczy¢ swoje pienigdze.
Mogtby zainwestowacé w siebie i w swoje umiejetnosci, w dzieci, w ziemie, ztoto. Dla
kogos, kto nie zna sie na inwestycjach, mozna powierzy¢ specjalistom
z dziatajgcych na wolnym rynku funduszy inwestycyjnych. Z dostepnych 160
funduszy'?, ktore mogg pokazac¢ wyniki za ostatnie 12 miesiecy, 140 miato dodatnig
stope zwrotu. Mediana (a wiec wynik 80. najlepszego funduszu inwestycyjnego)
wyniku wyniosta 9,2% wzrostu w skali roku (najstabszy fundusz zanotowat 14,8%
straty, natomiast najlepszy 41,7% wzrostu). Od tej wartoéci nalezy odjg¢ wartosc
wskaznika inflacji, ktora w 2010 r. wyniosta 2,6%", co daje wzrost realny
w wysokosci 6,6%. Z otrzymanego wyniku nalezy jeszcze odjg¢ prowizje

zarzagdzajgcego funduszem.™ Zakltad Ubezpieczen Spotecznych w swoich

1° Obliczenia na podstawie kalkulatora emerytalne ZUS (http://mojaemerytura.zus.pl/) i zatozen rozpoczecia
pracy w 2011 roku przez urodzonego w 1993 me¢zczyzne zaczynajacego prace od wynagrodzenia 3225 zt.

" A. Gebarowski: Srednia emerytura wzrosnie o 53 ztote, Dziennik Zachodni, [dostep 9 maj 2011]
http://praca.gratka.pl/tresc/art/srednia-emerytura-wzrosnie-o-53-zlote-10527.html

12 Cata lista na stronie [dostgp 10 maja 2011]
http://www.bankier.pl/inwestowanie/notowania/fundusze/index.html?order=9&sort=desc&aktywny=1

3 Roczne wskazniki cen i towaré6w konsumpcyjnych, [dostep 10 maja 2011]

http://www.stat.gov.pl/gus/5840 1634 PLK HTML.htm

4 Prowizje wynosza 5,5% rocznie za portfel do 1 499 zt; 5,25% do 3 499 zt; 5% do 6 999 zt; 4,75% do 11 999
zt; 4,5% do 19 999 zt; 3,5% do 59 999 zt; 1,9% do 199 999 zt; 0,85% do 699 999 zt; 0,45% powyzej 700 000 zt
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zatozeniach przyjmuje realny roczny wzrost wynagrodzenia o ok. 2,5%, takze

w naszych obliczeniach réwniez musimy poczynic¢ to zatozenie.

Z podstawionych danych, przyjmujacych odkladanie podatkéw, ktére
przeznacza podatnik na renty i emerytury, w funduszu inwestycyjnym o
medianie stopie zwrotu wynoszgcej realnie (z uwzglednieniem inflacji) 6,6%

rocznie, po 47 latach odkiladania w ten sposéb mozna uzbiera¢ kapitat

wynoszacy (w dzisiejszej wartosci pienigdza) 3 123 599 zlote.

W ten sposéb mozna sobie zapewni¢ emeryture (bez naruszania kapitatu) w
wysokosci 17 180 ziotych miesiecznie (liczac jako odsetki od kapitatu).
Jednoczesnie, po sSmierci takiej osoby, caty kapitat przeszediby w rece
spadkobiercow. W przypadku panstwowej emerytury takiej mozliwosci nie ma.
Réznica w samodzielnym inwestowaniu pieniedzy na emeryture, a oddanie cato$ci
pod kuratele panstwa wynosi co najmniej czterokrotno$¢ na rzecz samodzielnego
inwestowania. Ponadto wystepuje pewnos¢ wyptaty, mozliwos¢ podjecia samemu
decyzji o przejsciu na emeryture oraz przekazania catosci zgromadzonych srodkow
spadkobiercom.

W przypadku edukacji, gdzie przecietny podatnik ponosi roczny koszt tego
typu wydatkéw w wysokosci 2 585 zitotych, sytuacja wyglada podobnie. Obecnie
rodzic nie ma mozliwosci ksztattowania programu, wedtug ktérego uczy sie jego
dziecko. Nie moze rowniez wptywa¢ na osoby uczgce jego dzieci. Roczna kwota
2 585 zt nie jest wysoka, jesli uwzgledni¢ tylko zaptate za edukacje. Za tg kwote
trudno znalez¢ dobrg oferte edukacyjng. Ale nalezy pamietac, ze sg to srodki ptacone
przez cate zycie, a wiec nalezy jg pomnozy¢ przez lata pracy. W przypadku, gdyby to
byt mezczyzna konczacy zasadniczg szkote zawodowg, to da to wynik 47 lat
pomnozone przez 2 585 zt (w dzisiejszej wartosci pienigdza) 121 495 zi, co datoby
11 045 zt na kazdy rok edukaciji takiej osoby. W przypadku mezczyzny konczgcego
studia i 41 lat pracy wynik juz wyniostby 105 985 zt i 6 234 ztote na kazdy rok
edukacji. Jest to juz znacznie wiecej niz mozliwa zaptata czesnego za prywatng
edukacje, ktora ksztattuje sie w sredniej wielkosci miescie w okolicach 350-400 zi
miesiecznie. Wprowadzenie panstwowej odptatnosci za edukacje ponadto stymuluje
dystrybucje dochodu z oséb krocej sie uczgcych i przez to dtuzej pracujgcych na

osoby studiujgce. Ponadto brak powigzania odptatnosci edukacji powoduje

24



znieksztatcenie rynku pracy. Odptatna edukacja (przynajmniej w stopniu ponad
gimnazjalnym) powodowataby rozsgdne oszacowanie swoich zdolnosci pod katem
wymagan rynku pracy. Przyszli studenci, muszgc zaptaci¢ czesne za swojg edukacje,
musieliby oszacowac, czy optaty te zostang zrbwnowazone przez wyzsze zarobki
osiggniete dzieki skonczonym szkotom.

Wiasciwie sposréd 16 wydatkow panstwowych (patrz tabela 8) tylko kilka nie
znajduje odpowiednikow w sferze prywatnej. Na pewno jeszcze diugo nie bedzie
prywatnej infrastruktury oraz stuzb zapewniajgcych bezpieczenstwo, na ktore
przeznaczane jest tgcznie 3 162 zitote w podatkach. | to jest minimalny koszt
funkcjonowania panstwa. Gdyby ograniczy¢ role panstwa tylko do tak niezbednego
minimum, to zarabiajgcy Srednig krajowg pracownik zatrzymatby w swojej kieszeni
ponad 20 tysiecy ztotych rocznie. W przypadku dwojki pracujgcych osob w rodzinie
jest to oszatamiajgca kwota ponad 40 tysiecy. Mozna za to wykupi¢ prywatne
ubezpieczenie zdrowotne, posta¢ dzieci do prywatnych szkot wedtug wiasnych
preferencji, oszczedza¢ na emeryture, bra¢ udziat w zyciu kulturalnym oraz
przekazac czes¢ srodkow na pomoc spoteczng, gdzie srodki trafityby do rzeczywiscie
potrzebujgcych osoéb, a nie urzednikéw rozdzielajgcych tg pomoc. Tak ograniczone
panstwo charakteryzowatoby sie udziatem wydatkow panstwowych w stosunku do
PKB na poziomie ok. 4%. Az do poczatkow XX wieku panstwa wydawaty
maksymalnie 10% catego dochodu kraju. Dopuszczajgc finansowang z panstwowych
pieniedzy edukacje na poziomie podstawowym oraz gimnazjalnym, szczgtkowag
administracje oraz (w minimalnym stopniu) opieke socjalng Polska mogtaby
z powodzeniem funkcjonowaé¢ z 10% udziatem wydatkéw panstwowych w stosunku
do PKB. Co i tak powodowatoby ponad pieciokrotne obnizenie ptaconych podatkéw
dla przecietnie zarabiajgcego pracownika.

Obecny koszt rozdetego panstwa to dla przecietnej rodziny ok. 40 tysiecy
ztotych rocznie. Za te gigantyczne pienigdze rosng gtownie instytucje panstwowe.
Miedzy innymi w styczniu 2010 roku zostat powotany Miedzyresortowy Zespot ds.
Zwigkszenia PrzejrzystoSci Rynku Artykutow Rolno-Spozywczych i Poprawy

Funkcjonowania tarcucha Zywnosciowego. Gtéwnymi zadaniami zespotu jest:

1. Przeglad i ocena praktyk handlowych w fancuchu zywnosciowym;
2. Przeglad i ocena regulacji prawnych oraz przygotowanie rekomendaciji

w zakresie ewentualnych zmian przepiséw prawa w celu zwiekszenia
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przejrzystosci rynku artykutdw rolno-spozywczych i poprawy efektywnosci
funkcjonowania tancuch zywnosciowego oraz wyeliminowania
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu tancucha zywnosciowego;

3. Opracowanie koncepcji ciggtego monitorowania wysokosci cen i marz oraz
przekazywania konsumentom informacji w tym zakresie;

4. Opracowanie koncepcji utworzenia platformy porozumienia i przygotowania

kodeksu dobrych praktyk w handlu zywnoscig."

Wszedobylskie panstwo prébuje wkras¢ sie ze swoimi instytucjami do juz
kazdej dziedziny zycia. Nawet handel zywnoscig musiat doczekaé sie swojego
zespotu urzednikéw, ktorzy bedg sprawdzaé wysokosS¢ marz oraz cen. Na razie
trudno szacowacC jak wyglada ta walka, dlatego Zze od pierwszego posiedzenia
zespotu (luty 2010) ceny zywnosci w ciggu roku wzrosty o 7,3%."® Wzrost ten
dokonat sie albo dzieki zespotowi, w zwigzku z tym powotanie go byto btedem, albo
obok dziatan tego zespotu, co potwierdza ze jego powotanie byto zbyteczne.
Z punktu widzenia urzednika wazne jest powotanie nowego bytu, a wraz z nim
dodatkowych urzedniczych etatdéw i co raz wieksze przekonanie obywateli, ze

panstwo rzeczywiscie pochyla sie na realnymi problemami.

Tak wielki rozrost Panstwa w ostatnich latach moze doprowadzi¢ do katastrofy.
Tykajgca bomba demograficzna przejawiajgca sie w szybko przyrastajgcej liczbie
0sOb powyzej 65 roku zycia (w ciggu najblizszych 25 lat wzrost z 5,15 miliona oséb w
2010 r. do 8,35 miliona osob'"), spowoduje zwiekszenie presji podatkowej celem
pokrycia zobowigzan, jakie przyjeto na siebie w imieniu przysztych podatnikow,
obecne panstwo wzgledem emerytow. Przyjecie niekorzystnych rozwigzan
waloryzacji emerytur (opartej nie na inflacji, ale na $redniej ptacy) powodujg, ze z
roku na rok panstwo bedzie chciato w podatkach zabra¢ co raz wiecej. Gdyby przyjgc
wysokos¢ obecnych swiadczeh emerytalno-rentowych na poziomie 163 miliardow
ztotych rocznie, to zwiekszenie liczby emerytéw w ciggu 25 lat o 60% powinno ze
sobg pociggng¢ wiasnie o taki wskaznik wzrost obcigzenia podatkowego z tego

tytutu. W zwigzku z takg prognozg chcgc zachowa¢ obecng wysoko$¢ emerytur

15 Zarzadzenie nr 7 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 .

16 Wskaznik cen i towaréw konsumpcyjnych w marcu 2011, [dostep 10 maja 2011 1.] -
http://www.stat.gov.pl/gus/5840 2665 PLK HTML.htm

7 Rocznik demograficzny 2010, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010, s. 167
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panstwo w 2035 r. bedzie na ten cel wydawaé 260 miliardéw ztotych w dzisiejszej
wartosci pienigdza (i bez uwzglednienia waloryzaciji). Dla przecietnego podatnika jest
to wzrost obcigzen podatkowych z tego tytutu z 7 693 zt do 12 308 zt. Miesiecznie ta
réznica w dodatkowych podatkach wyniostaby az 385 zi, zwiekszajgc stope
opodatkowania do 62%. Czy taki czeka los polskiego podatnika za kilkanascie lat,
gdy bedzie musiat oddawac fiskusowi az 62% wypracowanego przez siebie dochodu
otrzymujgc w zamian watpliwej jakosci ustugi panstwowe?

O tym przekonamy sie w kolejnych edycjach projektu ,Cena panstwa”.

Fundacja Instytut Globalizacji,
www.globalizacja.org
instytut(dglobalizacja.org
tel. + 48 600 023 118

+ 48 32 232 65 54
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